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ENQUADRAMENTO FACTUAL DO CASO EM APRECO

Foi o OBSERVATORIO DOS DIREITOS HUMANOS contactado pela APN-Associa¢do
Portuguesa de Neuromusculares, no sentido de ser analisada uma situagao que

pode configurar violagao de direitos fundamentais de um cidadao.

Em causa esta um cidaddo portugués de 49 anos, Sr. Jorge Anselmo Marques do
Nascimento, o qual reside na Estrutura Residencial para ldosos de Sao Lazaro

(ERPI), no Porto e tem Paralisia Cerebral.

Com efeito, em virtude do atual contexto pandémico, desde marco que o
mencionado cidaddao se encontra em confinamento no quarto da referida
Estrutura Residencial, ndo lhe sendo permitidas saidas ao exterior nem visitas de
qualquer cariz (de acordo com as normas da Direcdo-Geral de Saude para as ERPI,

sendo que apenas existem entradas e saidas de utentes por motivos de saude).

De referir que o Cidaddao é estudante de Mestrado em Riscos, Cidades e
Ordenamento do Territdrio na Faculdade de Letras da Universidade do Porto,

tendo-se encontrado, no ano letivo 2019/2020, na fase de dissertagdo.

Nesse sentido, o Cidadao contou, até fevereiro de 2020, com apoio técnico, de
assisténcia pessoal, proveniente do Nucleo de Apoio a Inclusdao da Universidade
do Porto (UP), em virtude de Ihe ter sido reconhecido o estatuto de estudante
com necessidades especiais (Cfr. Estatuto do Estudante com Necessidades
Especiais da Universidade do Porto). De referir que este apoio proveniente do
assistente pessoal da UP foi suspenso a partir de fevereiro de 2020, ndo por
iniciativa da UP, mas, indiretamente, em virtude de medidas adotadas no ambito

do contexto pandémico por autoridades de Saude.



Face a sua situacdo, ao confinamento e proibicdo de visitas — ainda que
provenientes da faculdade para efeitos de apoio —, o cidaddao nao conseguiu
concluir a tese de mestrado no passado ano letivo, sendo que seria expectavel

concluir a tese de mestrado no ano letivo 2020/2021.

Na atualidade, a mencionada situagdo mantém-se, ndao tendo o cidadao

possibilidade de concluir os seus estudos.

Para além disso, a situacdao em apreco tem contribuido para prejudicar o estado

fisico e emocional do cidadao.

Cumpre ainda referir que o cidadao esta inscrito no Centro de Apoio a Vida
Independente da mencionada Instituicdo (APN), aguardando a atribuicao de
habitacdo social por parte do Municipio do Porto, de forma a que seja possivel
assegurar Assisténcia Pessoal, permitindo-lhe viver de forma autodeterminada

na 6tica do Modelo de Apoio a Vida Independente.

Porém, encontra-se o mesmo ainda em lista de espera, na posicao 381.

ISTO POSTO,

De forma a apurar a factualidade em apreco, o OBSERVATORIO DOS DIREITOS
HUMANOS interpelou o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e do Ensino Superior,
na pessoa do Sr. Ministro Manuel Heitor, com vista a obtencdo de

esclarecimentos, nao tendo sido rececionada qualquer resposta.

Por outro lado, foram interpeladas outras entidades publicas envolvidas, em

concreto, o Ministério da Saude, na pessoa da Exma. Sra. Ministra Marta Temido



e a Direcao Geral de Saude, na pessoa da Exma. Sra. Diretora Graga Freitas, nao

tendo sido rececionada qualquer resposta.

Por ultimo, foi ainda interpelado o Municipio do Porto, por via do Sr. Presidente
da Camara Municipal, Rui Moreira, tendo sido recebida a seguinte resposta no

passado dia 25.11.2020:

“Ao

Observatorio dos Direitos Humanos

A/C Exma. Senhora Relatora Dra. Ana Filipa Urbano

No seguimento do e-mail de V. Exas., de 12 de outubro de 2020, relativo ao
assunto em epigrafe, que nos mereceu a melhor atengéo, cumpre informar que a
tutela das respostas sociais que inclui as estruturas residéncias é da competéncia
da Seguranca Social, incluindo as agbes de fiscalizagdo, cabendo a entidade
gestora da Estrutura Residencial de Sdo Ldzaro do Porto e/ou entidade com
competéncias responder as questdes colocadas por V. Exas., n%. 1 a 4.

No que respeita ao ponto 5, cumpre informar que a atribuigcéo de habitagdo social
pela Cdmara Municipal do Porto rege-se pelo Regulamento de Gestdo do Parque
Habitacional do Municipio do Porto, aprovado em Reunido da Assembleia
Municipal em 28 de janeiro de 2019, que estabelece critérios, prioridades e
normas aplicaveis as candidaturas

(http.//www.domussocial.pt/documentos/gestao-do-parque-habitacional).

Efetivamente o Senhor Dr. Jorge Anselmo Marques do Nascimento instruiu
candidatura a habita¢do social a 22 de julho de 2019, registado sob o n.2 383947.
De acordo com os procedimentos em vigor, aplicada a matriz de classificagdo, que
avalia e pondera os pedidos de habitacéo, o processo habitacional obteve uma
ponderagdo de 44,2%, suficiente para a sua admisséo pelo que a 16 de setembro

de 2019, e por despacho superior, foi autorizada a incluséo do agregado na Lista


http://www.domussocial.pt/documentos/gestao-do-parque-habitacional

de Atribuigcdo de Fogos e oportuno alojamento em fogo municipal de tipologia 1
e adequado as necessidades do interessado, nomeadamente sem barreiras
arquitetonicas. Nesse sentido, a 17 de setembro de 2019, o interessado é
devidamente notificado da admissdo da candidatura a habita¢do social.

Atento a situagdo socio habitacional do agregado familiar, a 9 de julho de 2020,
e por decisGo do Conselho de Administragdo da Domus Social, é aprovada a
priorizagdo do alojamento do agregado familiar em fogo municipal de tipologia e
caracteristicas adequadas a situagdo do interessado.

A 29 de setembro de 2020, a Associagdo Portuguesa de Neuromusculares reforca
a necessidade de realojamento do agregado em fogo municipal, informando que,
passo a citar, “Considerando que o Sr. Jorge Anselmo se desloca em cadeira de
rodas elétrica pela cidade, entre a sua residéncia e a Faculdade de Letras da
Universidade do Porto onde estd a frequentar mestrado e outros locais do seu
interesse, ressalva-se a pertinéncia de lhe ser atribuida uma habita¢éo social em
drea com acessibilidade fisica e, ainda, com proximidade a estagcGo do metro,
preferencialmente, proximo da sua atual drea de residéncia onde pode contar
com algum apoio de uma rede alargada de suporte informal”.

Nesta data, o Parque Habitacional ndo dispde de habitacbes requalificadas, de
tipologia 1, situadas em piso inferior ou sem barreiras arquitetdnicas, que
permitam o realojamento imediato do agregado familiar.

Assim, o interessado encontra-se a aguardar disponibilidade de habitagdo de
tipologia 1, com as caracteristicas adequadas a sua condigdo de saude,
nomeadamente situada em piso inferior ou sem barreiras arquitetonicas,
contudo, e atento a escassez de fogos com essas especificidades, ndo é possivel
prevermos a data de realojamento do agregado.

Ao dispor para qualquer esclarecimento adicional porventura necessdrio,
apresentamos os nossos melhores cumprimentos,

Fernando Paulo

Vereador



Pelouro da Habitagdo e Coesdo Social
Pelouro da Educagéo
Praca General Humberto Delgado, 3¢

4049-001 Porto”

ENQUADRAMENTO JURIDICO NA PERSPETIVA DOS DIREITOS HUMANOS

Em 18 de margo de 2020 foi declarado, em todo o territdrio nacional, estado de
emergéncia, por via de Decreto do Presidente da Republica n.2 14-A/2020 de 18
de margo. Nesse seguimento, nos termos do artigo 4.2 desse decreto, ficaram
parcialmente suspensos os seguintes direitos:

a) Direito de deslocacdo e fixacdo em qualquer parte do territério nacional;

b) Propriedade e iniciativa econdmica privada;

c) Circulacdo internacional;

d) Direito de reuniao e de manifestacao;

e) Liberdade de culto, na sua dimensao coletiva;

f) Direito de resisténcia;

Esta suspensdo de direitos fundamentais encontra assento constitucional no
artigo 19.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, de onde se conclui, em
concreto do n.2 6 do preceito, que “a declaragdo do estado de sitio ou do estado
de emergéncia em nenhum caso pode afectar os direitos a vida, a integridade
pessoal, a identidade pessoal, a capacidade civil e a cidadania, a néo
retroactividade da lei criminal, o direito de defesa dos arguidos e a liberdade de

consciéncia e de religido”.



Do n.2 4 do preceito resulta que “a op¢do pelo estado de sitio ou pelo estado de
emergéncia, bem como as respectivas declaracéo e execugdo, devem respeitar o
principio da proporcionalidade e limitar-se, nomeadamente quanto as suas
extens@o e duragdo e aos meios utilizados, ao estritamente necessdrio ao pronto

restabelecimento da normalidade constitucional”.

Os mencionados ditames encontram respaldo na Lei n.2 44/86, de 30 de

setembro, Regime do Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia.

No seguimento da declaracdo do estado de emergéncia em Portugal, a Direcao-
Geral de Saude emitiu a orientacdo n.2 009/2020 de 11.03.2020, onde
estabeleceu medidas para as Estruturas Residenciais para Idosos (ERPI), Unidades
de Cuidados Continuados Integrados (UCCI) da Rede Nacional de Cuidados
Continuados (RNCCI) e outras respostas dedicadas a pessoas idosas; instituicdes

de acolhimento de criangas e jovens em risco.

Nesse documento e para o que ora releva, entendeu a DGS que os utentes das
Estruturas Residenciais para Idosos (ERPI) se encontravam numa situacao de risco
acrescido de maior disseminacao da infecdo. Tal documento estabeleceu
medidas preventivas de combate a pandemia e recomendava que as instituicoes
permitissem saidas de utentes somente para efeitos de assisténcia médica no

exterior.

Ainda assim, nessas ocasides, o utente deveria ficar sujeito a isolamento
profilatico ndo inferior a 14 dias. Sendo certo que, nas situacdes em que o0s
residentes saissem da instituicao, por um periodo inferior a 24 horas, para realizar
tratamentos (por exemplo, hemodidlise) ou por necessitarem de assisténcia

médica (por exemplo ida ao servico de urgéncia), ndo seria necessdria a realizacao



de teste laboratorial para SARSCoV-2. De igual modo, essas recomendagdes

contemplavam a proibicdo de visitas do exterior.

Nesse seguimento, o Cidaddo deixou de contar com o apoio técnico, de
assisténcia pessoal, proveniente do Nucleo de Apoio a Inclusdao UP, ndao por
iniciativa da UP, mas, indiretamente, em virtude da mencionada medida que

proibia visitas do exterior nas ERPI.

S6 por via da informagdo n.2 011/2020, de 11.05.2020 da DGS, foram retomadas
as visitas a Estruturas Residenciais para Idosos, com efeitos a dia 18 desse mesmo
més. Nesse desiderato, foi definido que a instituicao deveria ter um plano para
operacionalizacdo das visitas e ter identificado um profissional responsavel pelo
processo, garantindo o agendamento prévio das visitas. Ademais, os visitantes
nao podiam levar consigo objetos pessoais, géneros alimentares ou outros

produtos.

Por via da informacdo n.2 009-A/2020 de 07.09.2020, definiu a DGS que, nos
casos em que os residentes autdonomos realizassem atividades didrias fora da
instituicdao nao se aplicavam os procedimentos do ponto 4 — Admissao de Novos
Residentes / Utentes da Orientagdo 009/2020 da DGS atualizada a 23 de julho

(isto é, realizacdo de teste e isolamento profilatico).

Do exposto resulta que até 18 de maio os utentes das ERPI ndo poderiam receber
qgualquer visita, independentemente do cariz da mesma e até 7 de setembro os
residentes ndo poderiam sair da instituicdo para outros fins que ndo os de
assisténcia médica exterior — é isto que resulta da informagdo 009-A/2020 de
07.09.2020, a qual menciona que aos residentes auténomos nao se aplica o
procedimento de admissdao de utentes, o qual inclui realizagdo de teste e

isolamento profilatico.



DESTARTE,

Realizado este enquadramento juridico sobre os ditames que regulam as ERPI no
atual contexto pandémico, cumpre referir se as medidas adotadas cumprem o

regime do estado de emergéncia.

Conforme se viu, a DGS entendeu que as ERPI seriam um foco de propagac¢ao da
doenca, razao pela qual até 18 de maio foram proibidas visitas nas instalacdes e
as deslocacdes dos utentes autdnomos parecem ter sido autorizadas somente a
partir de setembro de 2020. Nesse sentido, cumpre apreciar se tais medidas
respeitam o principio da proporcionalidade, porquanto a suspensao de direitos
fundamentais é permitida pelo decreto presidencial na condi¢cdo de as medidas a

adotar serem proporcionais tendo como pressuposto o direito a garantir.

Resulta do n.2 6 do artigo 19.2 da CRO que “a declarag¢do do estado de sitio ou do
estado de emergéncia em nenhum caso pode afectar os direitos a vida, a
integridade pessoal, a identidade pessoal, a capacidade civil e a cidadania, a néo
retroactividade da lei criminal, o direito de defesa dos arguidos e a liberdade de

consciéncia e de religido”.

Conforme se viu supra, o cidaddo em apreco encontra-se, desde marco, em
confinamento no seu quarto, nao lhe sendo permitidas saidas ao exterior nem

visitas de qualquer cariz (exceto por motivos de saude).

Sucede que, conforme se viu, as medidas recomendadas pela DGS iriam no
sentido de até 18 de maio os utentes nao receberem visitas e de poderem sair da

instituicdo, apenas a partir de setembro e na condi¢gdao de serem auténomos.



Nesse desiderato, e considerando que as visitas ndo estavam permitidas em data

anterior a 18 de maio, o cidadao nao recebeu apoio da faculdade.

Sucede que, conforme se viu, nao existia motivo legal para esse apoio nao ter
sido concedido a partir de 18 de maio, nem tao pouco para o cidadao nao ter

retomado as suas saidas da instituicao desde setembro.

Pois bem, de acordo com o artigo 71.2 da CRP, “1. Os cidaddos portadores de
deficiéncia fisica ou mental gozam plenamente dos direitos e estdo sujeitos aos
deveres consignados na Constituicdo, com ressalva do exercicio ou do
cumprimento daqueles para o0s quais se encontrem incapacitados.
2. O Estado obriga-se a realizar uma politica nacional de prevencéGo e de
tratamento, reabilitagdo e integra¢do dos cidaddos portadores de deficiéncia e de
apoio as suas familias, a desenvolver uma pedagogia que sensibilize a sociedade
quanto aos deveres de respeito e solidariedade para com eles e a assumir o
encargo da efectiva realizacéo dos seus direitos, sem prejuizo dos direitos e
deveres dos pais ou tutores. 3. O Estado apoia as organizacbes de cidaddos

portadores de deficiéncia”.

Sendo certo que, como é bom de ver, os direitos dos portadores de deficiéncia
podem ser igualmente suspensos em sede de estado de emergéncia, mas devem
respeitar o principio da proporcionalidade. “Do artigo 71.2, n.? 1, resulta,
concretamente, que os cidaddos portadores de deficiéncia nGo podem ser
privados de direitos para cujo exercicio se nGo encontrem incapacitados {(...) é
certo que o artigo 13.2, n.? 2, ndo faz qualquer alusGo a proibicGo de
discriminagbes em razdo da deficiéncia. Contudo, por um lado, como é
geralmente reconhecido, a referida enumeragdo é meramente exemplificativa e,
assim sendo, a proibi¢céo de discriminagdo dos cidaddos portadores de deficiéncia

em nada é contrariada pela auséncia de expressa interdicdo, no mencionado
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preceito, de discrimina¢cbes em razdo de deficiéncia. Por outro lado, como
reconhece o Tribunal Constitucional, apoiando-se na doutrina, do prdprio artigo
71.29, n.2 1, resulta a rejeicdo de uma genérica capitis diminutio dos cidaddos
portadores de deficiéncia, s6 estando constitucionalmente autorizada a privagdo
de direitos cujo exercicio seja incompativel com a incapacidade adveniente da
deficiéncia (Ac. n.2 561/95)” JORGE MIRANDA e RuUlI MEDEIROS (Constituicdo

Portuguesa Anotada, pdg. 1392 e ss.).

No que diz respeito as medidas adotadas pela DGS, proibicdo de visitas até 18 de
maio e recomendacdo de saida dos utentes da instituicao, sem necessidade de
isolamento profilatico consequente, somente a partir de setembro de 2020, as
mesmas parecem adequadas e necessarias para a generalidade dos utentes da
instituicdo. Isto porque, como é bom de ver, garantir o direito a saude seria uma
excecdo a permanéncia dos utentes na instituicdo, uma vez que os mesmos
poderiam sair para efeitos de cuidados médicos hospitalares. Além disso, tendo
presente a cadeia de contaminagcao num grupo de risco — pessoas com mais de
65 anos —, o isolamento na ERPI e proibicao de visitas sao medidas classificadas
como adequadas e necessarias para garantir o direito a saude proteger a vida

humana.

Segundo GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA (Constituicdo Anotada, pdg. 392 e ss.),
este principio da proporcionalidade impde em si mesmo a analise de diversos
prismas, a saber: a idoneidade, a necessidade e a proporcionalidade em sentido
estrito. Estas trés exigéncias sdo requisitos intrinsecos de toda a medida
processual restritiva de direitos fundamentais e exigiveis, tanto no momento da
sua previsao pelo legislador, como na sua aplicagao pratica. O respeito pelo
principio da idoneidade exige que as limitagcdes dos direitos fundamentais
antecipadas pela lei estejam adaptadas aos fins legitimos a que se dirigem e que

as mesmas sejam adequadas a prossecucao das finalidades em funcdao da sua
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adequac¢do quantitativa e qualitativa e de seu espaco de aplicagao subjetivo. O
juizo sobre a idoneidade nao se esgota na comprovagao da aptidao abstrata de
uma medida determinada para conseguir determinado objetivo, nem na
adequacao objetiva da mesma, tendo em consideragdao as circunstancias
concretas, mas também requer o respeito pelo principio da idoneidade a forma
concreta e ajustada como é aplicada a medida para que ndo se persiga uma

finalidade diferente da antecipada pela lei.

A necessidade implica que é adotada a medida menos prejudicial para os direitos
dos cidadaos. Ja em sentido estrito importa que se verifique se o sacrificio dos
direitos individuais sujeitos a sua aplicacao consagra uma relagdo razoavel ou

proporcional com a importancia do objetivo que se pretende atingir.

Ora, parece que a proibicao de visitas € uma medida adequada e necessaria que
cumpre o crivo do principio da proporcionalidade, considerando que tem em
vista proteger a saude dos utentes da instituicdo. Notemos que estamos perante
uma ERPI, a qual, regra geral, pretende acolher pessoas com idade superior a 65
anos e, por isso, pessoas mais vulneraveis — “a estrutura residencial destina -se a
habitagdo de pessoas com 65 ou mais anos que, por razdes familiares,
dependéncia, isolamento, soliddo ou inseguran¢a, ndo podem permanecer na sua

residéncia”, cfr.n.2 1 do artigo 5.2 da Portaria n.2 67/2012 de 21 de marg¢o.

Nesse desiderato, a integracao do cidadao com idade inferior a 65 anos e
portador de deficiéncia, como é o caso do cidadao Jorge Anselmo, trata-se de
uma excecao a propria regra que define o grupo de utentes da instituicdo. Assim
sendo, de forma a proteger da pandemia um grupo mais vulneravel da sociedade,
pessoas com idade superior a 65 anos, revela-se, na otica do principio da
proporcionalidade, adequado e necessario a medida que teve em vista proibir

visitas as instalacdes.
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Sucede que, a propria excecdo de integracdo do cidaddao na ERPI (também
prevista no n.2 2 do artigo 5.2 da mencionada Portaria) traz, em si mesma, a
necessidade de adotar medidas adequadas e necessarias a sua especificidade.
Nesse desiderato, deveria a DGS ter tido em atencao, em cada ERPI, as
particularidades dos utentes e ter adotado medidas proporcionais aos direitos
fundamentais dos mesmos. Em concreto, deveria a DGS ter permitido visitas ao
cidadao Jorge Anselmo para efeitos de garantia de acesso ao ensino superior,
como sejam, a permissao de entrada na instituicao de elementos técnicos da
faculdade que ja prestavam esse apoio previamente ou, por outro lado, permitir
saidas do utente para deslocacao a faculdade nas condi¢des outrora praticadas
mas, claro estd, com cumprimento adicional do protocolo de combate a

pandemia de forma a proteger a saude do cidadao e dos demais utentes.

Caso o cidadao saisse das instalacdes da ERPI, deveria a prépria entidade garantir
gue o mesmo nao estaria em contacto com utentes mais vulneraveis, colocando-
0 em espaco proprio da instalacdo e com cumprimento de medidas de combate

a pandemia de natureza mais apertada — se tal se revelasse possivel.

Sendo certo que a ERPI em causa apenas o poderia ter feito, desde margo de

2020, se a DGS o tivesse previsto expressamente.

Com efeito, o direito a liberdade previsto no artigo 27.2 da CRP encontra
limitacdes por via da prépria suspensado parcial de alguns direitos fundamentais
em situacdo de estado de emergéncia, como seja o direito a deslocacdo. No caso
em apreco assistimos a uma aplicacao de medidas ao cidadao que nao se afigura
conforme ao principio da proporcionalidade, devendo, ao invés, ter sido aplicado
um regime de medidas compativel com as necessidades dos cidaddaos com

deficiéncia.
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Nesse sentido, destacamos os direitos fundamentais do cidadao que foram

colocados em crise:

a) Do direito de acesso e permanéncia no ensino superior em condi¢oes de

igualdade

Conforme se viu, as medidas adotadas ndo permitiram que o cidadao recebesse
visitas, onde se incluia a rececao de elementos de apoio provenientes da
faculdade (do Nucleo de Apoio a Inclusdo da UP), onde estava inscrito num 2.2
ciclo de estudos. Nesse sentido, por via da permanéncia na ERPI, para o que ora
releva, no periodo compreendido entre marco e setembro de 2020, o cidadao
nao conseguiu ir a faculdade, ter acesso a visitas de elementos da faculdade e,

por conseguinte, desenvolver a sua dissertacao de mestrado.

Com efeito, dispde o n.2 1 do artigo 76.2 da CRP que “O regime de acesso a
Universidade e as demais instituicbes do ensino superior garante a igualdade de
oportunidades e a democratizagéo do sistema de ensino, devendo ter em conta
as necessidades em quadros qualificados e a elevagdo do nivel educativo, cultural
e cientifico do pais”. Tal preceito urge ainda concretizado pelo principio da
igualdade patente no artigo 13.2 da CRP. Nesse seguimento, todos tém o direito

de aceder e permanecer no ensino superior em condicdes de igualdade.

O direito a educacdo encontra ainda consagracao no artigo 26.2 da Declaracao
Universal dos Direitos do Homem, o qual dispde que “Toda a pessoa tem direito
a educagdo. A educacdo deve ser gratuita, pelo menos a correspondente ao
ensino elementar fundamental. O ensino elementar é obrigatdrio. O ensino
técnico e profissional deve ser generalizado,; o acesso aos estudos superiores deve

estar aberto a todos em plena igualdade, em fungcdo do seu mérito. A educagdo
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deve visar a plena expansdo da personalidade humana e ao reforco dos direitos
do homem e das liberdades fundamentais e deve favorecer a compreensdo, a
tolerdncia e a amizade entre todas as nag¢des e todos os grupos raciais ou
religiosos, bem como o desenvolvimento das actividades das Nagcbes Unidas para
a manutengdo da paz. Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o

género de educagdo a dar aos filhos”.

O mesmo decorre do Protocolo adicional a Convengao de Protecao dos Direitos
do Homem e das Liberdades Fundamentais, em concreto do artigo 2.2 relativo ao

direito a instrugdo.

Tal direito é ainda expressamente consagrado na Convencdo sobre os Direitos
das pessoas com deficiéncia, definindo-se, no artigo 24.2 que “Os Estados Partes
reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educagcdo. Com vista ao
exercicio deste direito sem discriminagdo e com base na igualdade de
oportunidades, os Estados Partes assequram um sistema de educacgdo inclusiva a
todos os niveis e uma aprendizagem ao longo da vida (...) Os Estados Partes
asseguram que as pessoas com deficiéncia podem aceder ao ensino superior
geral, a formacgdo vocacional, a educa¢do de adultos e a aprendizagem ao longo
da vida sem discriminagdo e em condi¢des de igualdade com as demais. Para este
efeito, os Estados Partes asseguram as adaptagbes razodveis para as pessoas com

deficiéncia”.

Por outro lado, de destacar o Estatuto do Estudante com Necessidades Especiais
da Universidade do Porto como mecanismo concretizador destes direitos, sendo
de referir que no caso em anadlise a Instituicio de Ensino adotou medidas
adequadas as necessidades do cidaddao — tendo somente as mesmas sido
suspensas em virtude das medidas adotadas pelas autoridades de saude e nao

por iniciativa da UP.
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No caso em apreco, tratando-se de um aluno com deficiéncia, resulta evidente
gue necessita de medidas de apoio especializas, como seja o contributo de
elementos da propria instituicao de ensino. Ndao obstante, esta situacao nao foi
tida em consideracao, ja que a ERPI vedou, por indicagao da DGS, a entrada de

qualquer pessoa externa nas instalagGes.

Contactada a DGS e o Ministério da Saude nao foram apresentados
esclarecimentos a esta situacdo, o que também nao permite conceber a

motivagao subjacente as medidas adotadas.

Pelo exposto, e por via de uma analise juridica, duvidas nao restam de que o
cidaddo nao teve igualdade de oportunidades na permanéncia no ensino
superior, razao pela qual, seria adequado permitir que o mesmo frequentasse o
2.2 ciclo de estudos neste ano letivo, sendo-lhe dada possibilidade de elaborar a
sua dissertacao com apoio da instituicao de ensino, designadamente, por via de

deslocagdes a ERPI.

b) Do direito a saude e a integridade pessoal

Conforme se demonstrou supra, em virtude de o cidadao ter ficado isolado na
ERPI e de nao ter conseguido frequentar a instituicdio de ensino, ocorreu um

agravamento do seu estado de saude fisica e psiquica.

Pois bem, a integridade fisica e psiquica sdo de uma vastissima ampliddo e

abrangem a saude em geral, quer a saude fisica, quer a psiquica.

Na esteira da nossa Jurisprudéncia, “A tutela da integridade pessoal (fisica e

moral) estd umbilicalmente ligada a consagracdo constitucional absoluta da
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dignidade da pessoa humana (...). Hdo-de ser a espécie e grau de ofensa, na
ponderagdo, em concreto, do principio da proporcionalidade, a ditar se o direito,
originariamente absoluto e invioldvel, pode suportar alguma limitagdo ou
compressdo em ordem a compatibilizagéo ou harmonizag¢édo, em co-exercicio com
outros direitos constitucionalmente reconhecidos.

IV - Tratar-se-d de averiguar se ha dois direitos que se encontram em conflito ou
colisGo impondo uma harmonizag¢éo ou concordéncia que, em termos prdticos e
em concreto conduzam a uma conciliagdo de exercibilidade em que saia

respeitado o nticleo essencial de cada um desses direitos conflituantes.”*

“Na sua expressdo mais simples a protecdo da integridade fisica e moral consiste
no direito a ndo agressdo ou ofensa ao corpo ou espirito, por quaisquer meios
(fisicos ou ndo), seja por entidades publicas, seja por particulares, enquanto
pessoas singulares ou coletivas. Consagra-se assim uma tutela constitucional
firme, quer contra quaisquer ofensas a integridade fisica, quer contra violagdes
do direito a integridade moral”. JORGE MIRANDA e RuUl MEDEIROS (Constitui¢dio

Portuguesa Anotada, pdg. 551 e ss.).

No caso em apreco, estaria sob 6tica de protecdo das medidas adotadas a saude
dos utentes da ERPI e a protecdo da vida humana. Sendo certo que, como é bom
de ver, as proprias medidas desaguaram num agravamento do estado de saude
do cidadao, podendo entender-se que estamos perante atos que colocaram em
causa a integridade fisica e psiquica do cidadao, numa dtica que nao dignifica a

pessoa humana.

A saude esta constitucionalmente prevista no artigo 63.2 da CRP, configurado

como direito social, pelo que necessita de intervencao legislativa e a sua garantia

1

http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/b21a4853e869ee5c802577c1004e9e
a4?0OpenDocument
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estd limitada a reserva do possivel. A nivel internacional, destacamos o artigo 25.2
da DHDH e o artigo 25.2 da Convenc¢ao sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia: “Os Estados Partes reconhecem que as pessoas com deficiéncia tém
direito ao gozo do melhor estado de saude possivel sem discrimina¢éo com base
na deficiéncia. Os Estados Partes tomam todas as medidas apropriadas para
garantir o acesso as pessoas com deficiéncia aos servigos de saude que tenham
em conta as especificidades do género, incluindo a reabilitagdo relacionada com
a saude. Os Estados Partes devem, nomeadamente: a) Providenciar as pessoas
com deficiéncia a mesma gama, qualidade e padréo de servicos e programas de
saude gratuitos ou a pregos acessiveis iguais aos prestados as demais, incluindo
na drea da saude sexual e reprodutiva e programas de saude publica dirigidos a
populagdo em geral; b) Providenciar os servigos de saude necessdrios as pessoas
com deficiéncia, especialmente devido a sua deficiéncia, incluindo a detec¢do e
intervengGo atempada, sempre que apropriado, e os servigos destinados a
minimizar e prevenir outras deficiéncias, incluindo entre crian¢as e idosos; c)
Providenciar os referidos cuidados de saude tdo proximo quanto possivel das suas
comunidades, incluindo nas dreas rurais; d) Exigir aos profissionais de saude a
prestacdo de cuidados as pessoas com deficiéncia com a mesma qualidade dos
dispensados as demais, com base no consentimento livre e informado, inter alia,
da sensibilizagdo para os direitos humanos, dignidade, autonomia e necessidades
das pessoas com deficiéncia através da formag¢do e promulgagGo de normas
deontoldgicas para o sector publico e privado da saude; e) Proibir a discriminagdo
contra pessoas com deficiéncia na obtengdo de seguros de saude e seguros de
vida, sempre que esses sequros sejam permitidos pelo Direito interno, os quais
devem ser disponibilizados de forma justa e razodvel; f) Prevenir a recusa
discriminatoria de cuidados ou servigos de saude ou alimentagéo e liquidos, com

base na deficiéncia”.
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Por outro lado, dita o n.2 6 do artigo 19.2 da CRP que “a declarac¢éo do estado de
sitio ou do estado de emergéncia em nenhum caso pode afectar os direitos a vida,
a integridade pessoal, a identidade pessoal, a capacidade civil e a cidadania, a
ndo retroactividade da lei criminal, o direito de defesa dos arguidos e a liberdade

de consciéncia e de religiGo”.

Nesse desiderato, ficando demonstrado que, em virtude das medidas adotadas,
o estado de saude fisica e mental do cidadao ficou agravado, duvidas nao restam
gue a sua integridade pessoal ficou em crise, ndo tendo as instituicdes
governativas respeitado a dignidade da pessoa humana, maxime a dimensao do

desenvolvimento da vida humana.

Nesse sentido, reiteramos que deveriam ter sido adotadas medidas adequadas

ao estado de saude do cidadao Jorge Anselmo, o que se propde, de imediato.

¢) Do direito a habitag¢ao social

Conforme entende a nossa Jurisprudéncia, “o direito a habitacéGo consagrado no
art. 652, da CRP, comporta duas vertentes: uma de natureza positiva e outra de
natureza negativa. Il — A dimensdo positiva ou prestacional do direito a habitagéo
consiste no direito a uma morada condigna, razdo pela qual a mesma estd
intimamente ligada a medidas e presta¢des estaduais (ou eventualmente das
regides autonomas e dos municipios) adequadas a realizar tal objectivo,
prestacdes essas de conteudo ndo determinado ao nivel das opgoes
constitucionais, necessitando de uma actividade de mediagéo e concretizagdo do
legislador ordindrio, o qual, por sua vez, se encontra limitado pelas circunstdncias
econdmicas, sociais e politicas de cada época, a chamada reserva do possivel, mas

tal dimensdo do direito a habitagcdo rege na garantia de critérios objectivos e
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imparciais no acesso dos interessados as habitagcles oferecidas pelo sector

publico™.

O Municipio do Porto, por via do Vereador do Pelouro da Habitagao e Coesao
Social Pelouro da Educacao, Dr. Fernando Paulo, referiu que a candidatura do
cidaddo em apreco havia sido admitida e “(...) atento a situagdo socio habitacional
do agregado familiar, a 9 de julho de 2020, e por decisdo do Conselho de
Administragdo da Domus Social, é aprovada a prioriza¢gdo do alojamento do
agregado familiar em fogo municipal de tipologia e caracteristicas adequadas a
situa¢do do interessado”. N3ao obstante, “(..) o interessado encontra-se a
aguardar disponibilidade de habitagdo de tipologia 1, com as caracteristicas
adequadas a sua condigcdo de saude, nomeadamente situada em piso inferior ou
sem barreiras arquitetonicas, contudo, e atento a escassez de fogos com essas

especificidades, ndo é possivel prevermos a data de realojamento do agregado”.

Ora, do exposto resulta que ja foi dada prioridade a situacdao do cidadao Jorge
Anselmo, cumprindo-se o regime excecional previsto no artigo 14.2 do
Regulamento de Gestdao do Parque Habitacional do Municipio do Porto. Sucede
gue ndo existe, atualmente, habitacao disponivel que preencha as carateristicas

arquitetdnicas adequadas as necessidades do interessado.

Com efeito, ndo podemos descurar que o Municipio do Porto ja tomou medidas
para fazer cumprir o direito do cidadao. Além disso, cumpre ter presente que o
direito a habitacdo é um direito econémico e social e, por isso, esta reservado a
medida do possivel. O mesmo é dizer que, decorrente do contexto econdmico

vigente, é expetdvel que o Municipio do Porto ndao tenha condig¢des financeiras

2

http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c3004c6d7d/4f49eb6b06764eb7802582410056a
e80?0penDocument
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para construir novas habita¢cdes. Em todo o caso, de mencionar que o Municipio

nao demonstrou, cabalmente, essa impossibilidade.

Em todo o caso, ndao podemos deixar de mencionar que foi dada uma resposta
social ao cidadao, ainda que temporariamente, por via do acolhimento em ERPI,
o que, de alguma forma permitira atenuar a omissao verificada que, conforme se

viu, ndo se assume como inconstitucional.

N3o obstante o exposto, destacamos os ditames da Lei n.2 83/2019, de 3 de
setembro, no sentido de reforcar o direito a habitacdao dos cidadaos e impor
criacdo de respostas efetivas por parte de toda a Administracao e ainda a criacao
da bolsa de imdveis publicos para habitacdo (Bolsa), com o objetivo de contribuir
para a garantia do direito a habitacdo (Decreto-Lei n.2 82/2020 de 2 de outubro)

por via de imdveis da Administracao direta e indireta.

Por fim, recomendamos que o Municipio do Porto justifique, de forma cabal, a
omissao apontada, isto é, demonstre a razdo de ndo ter condi¢cdes para
disponibilizar outra habitacdo ao cidadao e, bem assim, confirme que a situacao
do cidadao, enquanto prioritaria, ndo é passivel de ser ordenada em fila de espera

e apresenta primazia face as demais.

Paralelamente ou em alternativa, devera ser procurada uma resposta para o
Cidadao em causa junto da Administracao direta e indireta, nos termos do regime

previsto para a bolsa de imdveis publicos para habitacao.

CONCLUSOES

O cidadao Jorge Anselmo, no atual contexto pandémico, nao foi abrangido por

medidas adequadas, determinando que nao tivesse igualdade de oportunidades
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na permanéncia no ensino superior e acabasse por ndo conseguir desenvolver

e/ou com concluir a sua dissertacdo de mestrado.

Nesse sentido, consideramos adequado permitir que o cidadao frequente o 2.2
ciclo de estudos neste ano letivo, sendo-lhe dada possibilidade de elaborar a sua
dissertacdao com apoio da instituicao de ensino, designadamente, por via de

deslocac¢des a ERPI.

Por outro lado, ficando demonstrado que, em virtude das medidas adotadas, o
estado de saude fisica e mental do cidadao ficou agravado, duvidas ndo restam
gue a sua integridade pessoal ficou em crise, ndao tendo as instituicoes

governativas respeitado a dignidade da pessoa humana nesta vertente.

Nesse sentido, reiteramos que deveriam ter sido adotadas medidas adequadas

ao estado de saude do cidadao Jorge Anselmo, o que se propde, de imediato.

Por fim, recomendamos que o Municipio do Porto justifique, de forma cabal, a
omissdo apontada, isto é, demonstre a razdao de ndo ter condi¢cOes para
disponibilizar outra habitacdo ao cidadao e, bem assim, confirme que a situacao
do cidadao, enquanto prioritaria, ndo é passivel de ser ordenada em fila de espera

e apresenta primazia face as demais.

Paralelamente ou em alternativa, devera ser procurada uma resposta para o

Cidad3ao em causa junto da Administragao direta e indireta, nos termos do regime

previsto para a bolsa de imdveis publicos para habitacao.

A Relatora

Ana Filipa Urbano

22



